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Tagesordnungspunkt 1

Offentliche Anhérung von Sachversténdigen
a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt

(BT-Drucksache 17/6277)

Hierzu Ausschussdrucksachen/BT-Drucksachen: 17(11)536, 17(11)549,

17(11)550, 17(11)565, 17(11)521, 17(11)530, 17(11)531, 17(11)533,
17(11)586, 17(11)587, 17/6454, 17(11)595, 17(11)599, 17(11)600,
17/5526, 17/6319

b) Antrag der Abgeordneten Katja Mast, Gabriele
Ldsekrug-Maller, Anette Kramme, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Arbeitsmarktpolitik an den Herausforderungen
der Zeit orientieren - Weichen fr gute Arbeit,
Vollbeschéaftigung und Fachkr&ftesicherung stellen

(BT-Drucksache 17/6454)
Hierzu Ausschussdrucksachen/BT-Drucksachen: 17/6319, 17(11)595,
17(11)599, 17(11)600, 17/6277

¢) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann,
Agnes Alpers, Jutta Krellmann, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeitsmarktpolitik neu ausrichten und nachhaltig
finanzieren

(BT-Drucksache 17/5526)

Hierzu Ausschussdrucksachen/BT-Drucksachen: 17(11)536, 17(11)549,

17(11)550, 17(11)565, 17/6277, 17(11)521, 17(11)530, 17(11)531,
17(11)533, 17(11)595, 17(11)599, 17(11)600, 17/6319

Ausschuss fir Arbeit und Soziales (federfuihrend)
Haushaltsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Ausschuss fir Arbeit und Soziales (federfuihrend)
Haushaltsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fur Gesundheit

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschéatzung

Ausschuss fur Arbeit und Soziales (federfuihrend)
Haushaltsausschuss

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung
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d) Antrag der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Ausschuss flir Arbeit und Sozales (federfilhrend)
Kurth, Katrin Goring-Eckardt, weiterer Abgeordneter Haushaltsausschuss _
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Ausschuss flr Wirtschaft und Technologie

Arbeitsmarktpoalitik - In Beschaftigung und
Per spektiven investieren statt Chancen kiirzen

(BT-Drucksache 17/6319)

Hierzu Ausschussdrucksachen/BT-Drucksachen: 17/5526, 17(11)536,
17(11)549, 17(11)550, 17(11)565, 17/6277, 17(11)521, 17(11)530,
17(11)531, 17(11)533, 17(11)595, 17(11)599, 17(11)600, 17/6454

KatjaKipping
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
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Deutscher Gewerkschaftsbund

Arbeitnehmerkammer Bremen

Bundesagentur fir Arbeit

Ingtitut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Deutscher Caritasverband

Deutscher Paritétischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e. V.
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
Prof. Dr. Matthias Knuth, Duisburg
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 5. September 2011

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt

(BT-Drucksache 17/6277)
b) Antrag der Fraktion der SPD

Arbeitsmarktpolitik an den Herausforderungen der Zeit orientieren - Weichen fir gute
Arbeit, Vollbeschéftigung und Fachkraftesicherung stellen (BT-Drucksache 17/6454)

c) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann, Agnes Alpers, Jutta Krellmann, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeitsmarktpolitik neu ausrichten und nachhaltig finanzieren (BT-Drucksache 17/5526)

d) Antrag der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Kurth, Katrin Goring-Eckardt, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Arbeitsmarktpolitik - In Beschaftigung und Perspektiven investieren statt Chancen zu

kurzen (BT-Drucksache 17/6319)

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde

Zusammenfassung

Mit der Reform der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente besteht die Chance, auf dem Weg einer indi-
viduelleren, flexibleren und gezielteren Unterstiit-
zung Arbeitsuchender voranzukommen. Dies ist
wichtig, um gerade auch den harten Kern der Lang-
zeitarbeitslosen, der mit zuriickgehenden Arbeitslo-
sen-zahlen immer mehr zum Vorschein kommt,
wieder in Beschiftigung zu bringen. Das Ziel des
Gesetzentwurfs, dezentrale Entscheidungskompe-
tenzen fiir den Einsatz der Instrumente der aktiven
Arbeitsférderung zu erweitern, durch hohere Flexi-
bilitit und Individualitit passgenaue MaBinahmen
fiir den Arbeit- oder Ausbildungssuchenden zu er-
moglichen und dabei unwirksame Instrumente zu
streichen, findet deshalb die nachdriickliche Unter-
stiitzung der BDA.

Die Orientierung auf mehr Dezentralitdt und Flexibi-
litdit des Instrumenteneinsatzes vor Ort darf aber
keinesfalls als Vorwand dienen, um iber die Befug-
nis zur inhaltlichen Einflussnahme auf den Einglie-
derungsbericht neue Wege fiir ein Hineinsteuern des

Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) in die selbstverwaltete Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) und damit in die seit Jahren erfolgreich
praktizierte Steuerung der BA nach Wirkung und
Wirtschaftlichkeit iber Zielvereinbarungen zu eroff-
nen. Mit einer vom BMAS verbindlich vorgegebenen
Schwerpunktsetzung konnten im Eingliederungsbe-
richt Ergebnisse einzelner arbeitsmarkt-, sozial- und
beschiftigungspolitischer Malnahmen herausgegrif-
fen und Druck auf das operative Geschéft der BA
hinsichtlich bestimmter Plan- und Zielvorgaben
ausgelibt werden. Dabei wurde im Rahmen des Ge-
setzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente im Jahr 2008 bereits der Versuch
des BMAS, anstelle der Bundesregierung die Ziel-
vereinbarungen mit der BA abzuschlieBen vom Par-
lament ausdriicklich verworfen. Angesichts klar
vereinbarter Ziele und des fiir die selbstverwaltete
BA selbstverstdndlichen Monitorings und Berichter-
stattens zu der Zielerreichung im Sinne der Kriterien
von Wirkung und Wirtschaftlichkeit sind weitere
Vorgaben des BMAS fiir die Berichterstattung der
BA auch entbehrlich. Entschieden abzulehnen ist
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auch die geplante Vorgabe, den Bericht ,iiber das
BMAS“ dem Deutschen Bundestag zuzuleiten. Auch
hierfiir besteht kein sachlicher Grund; es ist der
offenkundige erneute Versuch, das Selbstverwal-
tungsrecht der BA einzuschrdnken und die BA in die
Rolle einer nachgeordneten Behorde zu dréangen.

Gemessen an der Zielsetzung der Arbeitsmarktin-
strumentenreform werden im Gesetzentwurf viele
richtige Ansiitze wie die Abschaffung von kiinstli-
chen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir Kurzzeit-
arbeitslose, die Zusammenfassung der Eingliede-
rungszuschiisse und eine zielgenauere Existenz-
griindungsforderung aufgegriffen. Uberzeugend ist
auch der Vorschlag im Gesetzentwurf, fiir die Inan-
spruchnahme von MaBnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung alternativ zur Beschaf-
fung durch Vergabe eine Gutscheinlgsung einzufiih-
ren, um eine Entscheidung zwischen beiden Mog-
lichkeiten in Abhédngigkeit von Eignung der Teil-
nehmer und ortlichem Angebot an Arbeitsmarkt-
dienstleistungen treffen zu koénnen. Dieser richtige
Gedanke sollte aber auch auf die Forderung der
beruflichen Weiterbildung tbertragen werden. Ne-
ben dem bisher allein vorgesehenen Bildungsgut-
scheinverfahren sollten auch AuftragsmaBnahmen
durch Arbeitsagentur bzw. Jobcenter organisiert
werden konnen, um insbesondere arbeitsmarktferne
Personengruppen, die den Weiterbildungsmarkt
nicht iberblicken und Schwierigkeiten mit der
Auswahlentscheidung haben, erreichen zu kénnen.

Zu Recht sieht der Gesetzentwurf nun doch vor, den
Rechtsanspruch auf den Vermittlungsgutschein im
SGB III beizubehalten. Um diesen — wie im Koaliti-
onsvertrag vorgesehen — marktgerecht auszugestal-
ten, sollten aber die beiden Tranchen der Vergiitung
in ihrer bisherigen Hohe beibehalten sowie ein
Rechtsanspruch im SGB II aufgenommen werden,
um auch Langzeitarbeitslose in die Lage zu verset-
zen, durch Einbindung eines privaten Arbeitsver-
mittlers selbst aktiv die Vermittlung in Beschéfti-
gung zu betreiben.

Auch die Neustrukturierung der Arbeitsgelegenhei-
ten im SGB II mit der Verankerung der Wettbe-
werbsneutralitdt als weiterer Voraussetzung ist zu
begriien. Die Wettbewerbsneutralitit kann sachge-
recht aber nur von den Arbeitsmarktakteuren vor Ort
beurteilt werden. Deshalb muss der Einsatz o6ffent-
lich geforderter Beschéftigung an die verpflichtende
Beteiligung der lokalen Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertreter in Form eines Vetorechts gebunden
werden. Dazu sollte bei jedem ortlichen Beirat ein
Ausschuss aus Vertretern der lokalen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen gebildet und die
SGB II-Trager auf vollstindige Transparenz gegen-
tiiber den Ausschiissen verpflichtet werden. Wenn
der Ausschuss der Einrichtung der Arbeitsgelegen-
heit nicht widerspricht (kein Veto einlegt), kann der
SGB II-Trédger von ihrer Wettbewerbsneutralitét aus-
gehen (die gesetzliche Voraussetzung der ,,Wettbe-
werbsneutralitdt“ wird also als nicht eingelegtes
Veto der lokalen Arbeitsmarktvertreter definiert).
Arbeitsgelegenheiten wiirden unter der Bedingung
eines lokalen Konsenses stehen und damit auch dem
iibergeordneten Ziel der Arbeitsmarktinstrumenten-
reform von mehr Dezentralitdt der Entscheidungen

Rechnung tragen. Die lediglich beratende Funktion
der bestehenden ortlichen Beirdte greift bei diesen
MaBnahmen zu kurz. Dies gilt auch vor dem Hinter-
grund, dass andere Mitglieder des Beirats haufig ein
Eigeninteresse an der Einrichtung und Ausstattung
von Arbeitsgelegenheiten haben. Der Bundesrech-
nungshof hat darauf hingewiesen, dass den Tridgern
zum Teil erhebliche Aufwandsentschddigungen (im
Jahr 2008 durchschnittlich 237 € pro Teilnehmer
und Monat) gezahlt werden.

Sehr zu begriilen ist schlieBlich, dass die Einstiegs-
qualifizierungen als betrieblich verankertes Instru-
ment bestehen bleiben. Denn die unmittelbare Pra-
xisverankerung ist der entscheidende Grund fiir die
hohen Ubergdnge in Ausbildung, auch weil die Be-
triebe selbst direkt Verantwortung fiir Jugendliche
ibernehmen kénnen. Abzulehnen ist allerdings die
Befristung dieses Instruments bis zum Jahr 2014 —
gibt sie diesem erfolgreichen Instrument doch den
Charakter eines Auslaufmodells, was sowohl Jugend-
liche wie auch Betriebe verunsichert. Weiterhin darf
die Beibehaltung der Einstiegsqualifizierungen kein
Vorwand dafiir sein, die zunidchst im Referenten-
entwurf noch vorgesehene Ausweitung der Praxis-
phasen bei berufsvorbereitenden BildungsmaBnah-
men wieder zuriickzunehmen. Auch MaBnahmen
bei einem Trédger sollten so weit wie moglich be-
triebs- und praxisnah durchgefiihrt werden, weshalb
die Begrenzung betrieblicher Praktikaphasen auf die
Hilfte der MaBnahmedauer gestrichen werden sollte.

Die Verkiirzung der erst Mitte letzten Jahres be-
schlossenen Geltungsdauer der Sonderregelungen
zum Kurzarbeitergeld vom 31. Méirz 2012 auf den
31. Dezember 2011 muss mit einer Vertrauens-
schutzregelung verbunden werden. Um Betrieben,
die bis zur Verkiindung des Gesetzes mit Kurzarbeit
beginnen und im Vertrauen auf die bestehende Ge-
setzeslage Rahmenbedingungen fiir die Durchfiih-
rung von Kurzarbeit iiber das Ende dieses Jahres
hinaus geschaffen haben, nicht nachtrdglich die
Planungsgrundlage sogar fiir bereits ldngst eingefiihr-
te Kurzarbeit zu entziehen, ist eine Vertrauens-
schutzregelung erforderlich, die sicherstellt, dass
Kurzarbeit zu den vor der Gesetzesidnderung gelten-
den Bedingungen durchgefiihrt werden kann. Zu-
dem sollte das Gesetzgebungsverfahren genutzt wer-
den, in Anlehnung an die Voraussetzungen fiir eine
Verldngerung der Bezugsfrist fiir das Kurzarbeiter-
geld auf 24 Monate durch eine Erweiterung der Ve-
rordnungserméchtigung fiir das BMAS die Moglich-
keit zu schaffen, den erleichterten Zugang zum
Kurzarbeitergeld im Falle einer pl6tzlichen tiefgrei-
fenden Krise schnell und zielgerichtet wieder ein-
setzen zu konnen, ohne hierfiir erneut erst ein zeit-
aufwendiges Gesetzgebungsverfahren bemiihen zu
miissen. Die nach wie vor bestehenden Risiken und
Volatilititen an den Finanzmaérkten zeigen ein fort-
bestehendes Bedrohungsszenario, dass auch tiberaus
schnell wieder auf die Realwirtschaft iiberspringen
konnte, wodurch eine schnelle Krisenintervention
erforderlich wird.

Mit dem Gesetzentwurf werden aber leider auch
Schritte in die falsche Richtung unternommen. So
wird der Arbeitslosenversicherung einmal mehr im
Bereich der Forderung von Jugendlichen und der
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Weiterbildungsforderung Beschiftigter die Finan-
zierungsverantwortung fiir gesamtgesellschaftliche,
individuelle oder betriebliche Aufgaben aufgebiirdet.
Die Qualifizierung Beschdftigter ist Kernaufgabe der
Betriebe und jedes einzelnen Beschiftigten. Dies darf
nicht unbefristet fiir weite Teile der Belegschaft der
BA iiberantwortet werden. Deshalb ist die Dauer-
subvention der Weiterbildung é&lterer Arbeitnehmer
durch die Beitragszahler zur Arbeitslosenversiche-
rung durch die im Gesetzentwurf vorgesehene Ent-
fristung abzulehnen. Finanzielle Mehrbelastungen
drohen der Arbeitslosenversicherung auch bei der
Neuregelung der BerufsorientierungsmaBinahmen.
Die mit diesen MaBnahmen verbundene Stirkung
des préaventiven Forderansatzes ist sinnvoll. Fiir die
anvisierte automatische Finanzierungsverantwor-
tung der Beitragszahler zur Arbeitslosenversicherung
auch fiir die Férderung von Jugendlichen im SGB II
besteht allerdings kein Grund.

Das Ziel einer wirkungsvollen Arbeitsmarktpolitik
darf gerade in Zeiten des demografischen Wandels
und wachsender Fachkrifteengpdsse nicht sein,
Arbeitslosigkeit kiinstlich durch Marktersatz zu
verringern, sondern muss die schnellstmogliche
Integration Arbeitsloser in den ersten Arbeitsmarkt
durch eine umfassende Vermittlungs-, Qualifizie-
rungs- und Betreuungsoffensive bleiben. Abzuleh-
nen ist deshalb die Fortfithrung langerfristig angeleg-
ter, als sozialversicherungspflichtige Arbeitsver-
hiltnisse ausgestaltete 6ffentlich geférderte Beschif-
tigung in Form der ,Forderung von Arbeitsverhalt-
nissen“. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermei-
den, miissen zumindest aber auch diese — ebenso
wie Arbeitsgelegenheiten — an die Bedingungen
Zusétzlichkeit, o6ffentliches Interesse und Wettbe-
werbsneutralitidt gekniipft werden, wie dies im Refe-
rentenentwurf zundchst auch vorgesehen war. Dabei
erfordert die Wettbewerbsneutralitit wie bei den
Arbeitsgelegenheiten das Einvernehmen (kein Veto)
der Sozialpartner vor Ort.

Die geplante Erweiterung der Triger- und MaB-
nahmenzertifizierung auf jeden Tréger, der Arbeits-
marktdienstleistungen erbringen will und auf alle
MaBnahmen, bei denen die Forderzusage in Form
eines Gutscheins er-teilt wird, ist aus Sicht der BDA
zumindest zurzeit nicht zu rechtfertigen. Erst eine
Evaluierung beziiglich der qualitdtsverbessernden
Wirkung der bestehenden Zertifizierung, die wie-
derholt aber leider erfolglos im Anerkennungsbeirat
gefordert wurde, wiirde dariiber Aufschluss geben,
ob die Ausweitung der aufwendigen Zertifizierung
auf alle Trdger und nahezu alle MaBnahmen auch im
Hinblick auf die damit verbundenen Kosten sinnvoll
und vertretbar ist.

Es ist ein Grundfehler zu glauben, mit diesem Ge-
setzentwurf die in Meseberg beschlossenen struktu-
rellen Einsparungen in der Arbeitslosenversiche-
rung allein in der aktiven Arbeitsférderung erzielen
zu konnen. Zwar zielt die richtige Reform der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente auf eine verbes-
serte  Wirkung und Wirtschaftlichkeit der BA-
FordermaBnahmen. Dies ist aber kein kurzfristig
wirksames Einsparprogramm, sondern lediglich eine
optimierte Handlungsgrundlage, auf welcher dann
weitere Reformrenditen erarbeitet werden konnen

und miissen. Bei willkiirlichen Sparvorgaben fiir die
Arbeitsforderung, die sich nicht aus der Steuerung
des Instrumenteneinsatzes nach Wirkung und Wirt-
schaftlichkeit selbst ergeben (,erarbeitet werden®),
ist damit zu rechnen, dass Integrationen in den Ar-
beitsmarkt schwerer werden bzw. ldnger dauern.
Dies wiirde per Saldo zu hoheren Mehrausgaben
beim Arbeitslosengeld und im Ergebnis sogar zu
Mehrbelastungen anstelle der erstrebten Einsparun-
gen fiihren.

Ohne dringende Strukturreformen bei passiven
Leistungen, wozu die BDA seit langem Vorschldge
wie die einheitliche Bezugsdauer von Arbeitslosen-
geld von max. 12 Monaten oder die 1:1-Anrechnung
von Weiterbildungszeiten auf den Arbeitslosengeld-
bezug unterbreitet hat, bleibt in der Arbeitslosenver-
sicherung ein dauerhaftes unverschuldetes Defizit.
Verursacher dafiir ist ausschlieBlich die Politik, die
die beitragsfinanzierte Arbeitslosenversicherung mit
versicherungsfremden, gesamtgesellschaftlichen
Ausgaben und damit systemwidrigen bis zu verfas-
sungswidrigen Belastungen in die ,roten Zahlen*
treibt bzw. verhindert, dass im aktuellen Wirt-
schaftsaufschwung die dringend notwendige Riick-
lage fiir den nédchsten Abschwung gebildet werden
kann.

Beispiele hierfiir sind:

e der im Vermittlungsverfahren zu Hartz IV be-
schlossene Entzug von 4 Mrd. € Mehrwertsteuer-
mitteln, obwohl diese der BA im operativen Ge-
schift nicht zur Verfiigung stehen, sondern 1:1 an
die Beitragszahler iiber eine Beitragssatzsenkung
weitergereicht wurden und werden.

¢ der Eingliederungsbeitrag zur Mitfinanzierung der
rein aus Steuern zu finanzierenden staatlichen
Fiirsorgeleistung Arbeitslosengeld II, der die Bei-
tragszahler jahrlich mit 4 bis 5 Mrd. € belastet.

e die Vereinnahmung des Ende 2010 vorhandenen
Insolvenzgeldiiberschusses in Hohe von circa 1,1
Mrd. € entgegen der klaren gesetzlichen Zweck-
bestimmung fiir den Bundeshaushalt sowie

e die geplante riickwirkende Verlagerung der Fi-
nanzierungsverantwortung fiir die allein sozialpo-
litisch motivierte erhéhte rentenrechtliche Absi-
cherung von Personen in Werkstétten fiir behin-
derte Menschen (von 2008 bis 2010 ca. 360 Mio.
£€).

Eine erfolgreiche Arbeit von Vorstand und Verwal-
tungsrat der BA auf Grundlage einer langfristig aus-
geglichenen Finanzierung ist so nicht moglich.

Im Einzelnen
1. Eingliederungsbilanz und Eingliederungsbericht

Mit der Orientierung auf mehr Dezentralitit und
Flexibilitdt des Instrumenteneinsatzes vor Ort soll
der Ausbau der Eingliederungsbilanz zu einem Ein-
gliederungsbericht korrespondieren. Der Eingliede-
rungsbericht soll den Einsatz und die Wirkung der
Leistungen der Arbeitsforderung beschreiben und
dadurch mehr Transparenz und Information iiber die
gesamte Wirkungsweise der Arbeitsmarktinstrumen-
te liefern. Er soll nach dem Entwurfswortlaut ,,iiber
das BMAS“ an den Deutschen Bundestag geleitet
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werden. Dabei ist ausweislich der Entwurfsbegriin-
dung eine Abstimmung der Schwerpunkte des Ein-
gliederungsberichts vor seiner Erstellung zwischen
BMAS und BA verbindlich vorgegeben.

Die BDA unterstiitzt, dass die BA auch gegeniiber
dem Deutschen Bundestag zum Einsatz und zur
Wirkung der Arbeitsforderinstrumente Bilanz zieht
und die Ergebnisse ihres Handelns transparent zu-
sammenfasst. Entsprechende Darstellungen in den
jahrlichen Geschiftsberichten sowie in den — ohne
eine gesetzliche Verpflichtung erstellten — ,,Zentra-
len Interpretationen zur Eingliederungsbilanz“ wer-
den von der BA bereits vorgenommen und stehen
selbstverstdndlich auch dem Bundestag zur Verfii-
gung. Die hierin enthaltenen validen Informationen
sind Grundlage fiir die Kontrolle und Beratung der
Geschiftsfithrung des Vorstandes durch den Verwal-
tungsrat.

Im Gesamtkontext der Vorgaben des Gesetzentwurfes
zur Erstellung des Eingliederungsberichts wird aber
leider der Eindruck erweckt, dass mit der Neurege-
lung weniger die Information des Gesetzgebers als
vielmehr eine verstdrkte Einflussnahme des BMAS
auf die Arbeit der BA bezweckt ist, indem iiber den
Eingliederungsbericht ein neuer Weg fiir ein Hinein-
steuern des BMAS in die selbstverwaltete BA und
damit in die seit Jahren erfolgreich praktizierte Steu-
erung nach Wirkung und Wirtschaftlichkeit tiber die
Zielvereinbarungen mit der Bundesregierung hin-
ausgehend eroffnet werden soll. Dies ist entschieden
abzulehnen.

Bereits im Rahmen des Verfahrens zum ,,Gesetz zur
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente“ im Jahr 2008 wollte das BMAS seine Ein-
flussmoglichkeiten auf die BA massiv ausweiten.
Diesen Versuch, die Arbeitslosenversicherung durch
die Ministerialbiirokratie des BMAS zu steuern, hat
das Parlament seinerzeit zu Recht ausdriicklich
verworfen.

Die erneute Gefahr einer verstarkten fachlichen Ein-
flussnahme ergibt sich mit dem vorliegenden Ent-
wurf aus der geplanten Befugnis des BMAS zur
inhaltlichen Gestaltung des Eingliederungsberichts.
Mit einer vom BMAS verbindlich vorgegebenen
Schwerpunktsetzung konnen Ergebnisse einzelner
arbeitsmarkt-, sozial- und beschéftigungspolitischer
MaBnahmen herausgegriffen und Druck auf das
operative Geschift der BA hinsichtlich bestimmter
Plan- und Zielvorgaben ausgelibt werden.

Entschieden abzulehnen ist auch die geplante Vor-
gabe, den Bericht ,iiber das BMAS“ dem Deutschen
Bundestag zuzuleiten. Auch hierfiir besteht kein
sachlicher Grund; es ist der offenkundige erneute
Versuch, das Selbstverwaltungsrecht der BA einzu-
schranken und die BA in die Rolle einer nachgeord-
neten Behorde zu dréngen. Das jetzt gesetzlich gere-
gelte Verhdltnis von Gesetzgeber (setzt Rahmenbe-
dingungen), BA (fiihrt selbstverwaltet die Arbeitslo-
senversicherung aus) und BMAS (fithrt Rechtsauf-
sicht, aber grundsitzlich gerade keine Fachaufsicht)
droht sich damit grundlegend zu verschieben. Fiir
eine derartige Verschiebung besteht angesichts der
Strukturreformen in der BA mit dem erfolgreichen
Kurswechsel zu einer Arbeitsférderung nach Wir-

kung und Wirtschaftlichkeit, die maBgeblich zur
Senkung des Beitragssatzes von 6,5 % im Jahr 2006
auf 3,0 % im Jahr 2011 beigetragen hat, kein Grund.

In dem geplanten zeitlichen Tableau fiir Erstellung
und Vorlage des Eingliederungsberichts wére der
Verwaltungsrat der BA praktisch nicht einzubezie-
hen. Der Gesetzentwurf sieht selbst auch fiir den
Eingliederungsbericht im Verfahren nur auf der
Ebene der Arbeitsagenturen eine Erorterung der
Eingliederungsbilanz mit den Beteiligten des ortli-
chen Arbeitsmarkts vor. Offensichtlich ist auch dies
Ausdruck des Versuchs, die erfolgreiche enge Zu-
sammenarbeit von Vorstand und Verwaltungsrat
durch ministerielle Vorgaben zu ersetzen. Soll ein
Eingliederungsbericht erstellt werden, ist zwingend
im Gesetz vorzusehen, dass dieser mit dem Verwal-
tungsrat zu erdrtern ist und hierfiir nach Erhebung
der Daten zu den Eingliederungsbilanzen ausrei-
chend Zeit bleibt.

2. Aktivierung und berufliche Eingliederung
a) Alternative Gutscheinléosung zu begriilen

Uberzeugend ist der Vorschlag, fiir die Inanspruch-
nahme von MaBlnahmen zur Aktivierung und beruf-
lichen Eingliederung alternativ zur Beschaffung
durch Vergabe eine Gutscheinlésung einzufiihren,
um die Entscheidung, ob ein Teilnahmeplatz per
Gutschein belegt oder im Rahmen der Vergabe be-
schafft wird, anhand der Eignung der Teilnehmer
und des ortlichen Angebots an Arbeitsmarktdienst-
leistungen jeweils im konkreten Einzelfall treffen zu
kénnen.

b) Zeitliche Beschrinkung betrieblicher Trainings-
maBnahmen aufheben

Nicht iiberzeugen kann hingegen, bei den Malnah-
men zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
die zeitliche Beschrinkung fiir betriebliche Trai-
ningsmafBnahmen auf vier Wochen beizubehalten.
Betriebsnahe Trainings- und Qualifizierungsmal-
nahmen sind von herausragender Bedeutung fiir die
ziigige, erfolgreiche Integration Arbeitsloser in den
Arbeitsmarkt. Im Einzelfall kann eine Integration
mehr Zeit fiir notwendige Einweisungs- und An-
lernphasen erfordern, die iiber die typischen Einar-
beitungsabldufe deutlich hinausgehen. Die derzeitige
gesetzliche Beschrankung der Hochstdauer schlieBt
solche Phasen sowie insgesamt einen, einer variab-
len und praxisnahen Qualifizierung Rechnung tra-
genden Einsatz betrieblicher TrainingsmaBnahmen
apodiktisch aus. Der Gefahr von Mitnahmeeffekten,
mit der der enge zeitliche Rahmen begriindet wird,
sollte nicht durch eine — dem Eingliederungsbedarf
unter Umstdnden entgegenstehende — kurze Befris-
tung des Arbeitsmarktinstruments, sondern vielmehr
durch eine konsequente Steuerung der Malnahme
nach Wirkung und Wirtschaftlichkeit begegnet wer-
den. Die Vermittler vor Ort sollten deshalb auch
beim zeitlichen Umfang betrieblicher TrainingsmaB-
nahmen mehr Gestaltungsspielraum erhalten, um
die Dauer des Einsatzes gezielt auf der Grundlage
des Profilings des Arbeitslosen entsprechend dessen
individuellen Bedarfen festlegen zu konnen.
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¢) Vermittlungsgutschein richtig ausgestalten

Zu Recht sieht der Gesetzentwurf nun doch vor, den
Rechtsanspruch auf den Vermittlungsgutschein im
SGB III beizubehalten. Dies hilft, ein Umdenken bei
der Vermittlung von Arbeitslosen dahingehend an-
zustoBen, dass private Dienstleister von den Mitar-
beitern der BA stédrker als Partner und nicht als ab-
zuwehrende Konkurrenten erkannt werden. Auch im
SGB II sollte ein Rechtsanspruch fiir eine Erpro-
bungszeit von ca. drei Jahren eingefiihrt werden, um
auch Langzeitarbeitslose in die Lage zu versetzen,
durch Einbindung eines privaten Arbeitsvermittlers
selbst aktiv die Vermittlung in Beschiftigung zu
betreiben. Den Vermittlungsgutschein ausnahmswei-
se als Pflichtleistung auszugestalten, ist aufgrund
seiner ausschlieBlichen Erfolgsabhéngigkeit gerecht-
fertigt. Uber eine verstdrkte Einbindung privater
Arbeitsvermittler kann spezielles Vermittlungswis-
sen, hohe Flexibilitit und Schnelligkeit fiir einen
besseren Ausgleich von offenen Stellen und Bewer-
bern am Arbeitsmarkt eingesetzt und so auch der
gesetzliche Vorrang von Vermittlung vor sonstigen
Leistungen der aktiven Arbeitsforderung unterstri-
chen werden.

Des Weiteren sollte das Vergiitungssystem fiir die
Arbeitsvermittlung marktgerecht ausgerichtet wer-
den. Dem widerspricht es, die bisher vorgesehene
Zahlung der ersten Tranche nach sechswdchiger
Beschiftigungsdauer von 1.000 € auf ca. 660 € (1/3
von 2.000 €) zu kiirzen und den Unterschiedsbetrag
erst nach sechsmonatiger Beschéftigungsdauer aus-
zuzahlen. Den zu honorierenden Arbeitsaufwand
betreibt der private Arbeitsvermittler bei der aktiven
Suche nach passender Arbeit und der eigentlichen
Vermittlung, wihrend er nach Aufnahme der Tétig-
keit auf den Fortbestand des Arbeitsverhiltnisses
kaum Einfluss hat. Dies gilt erst recht, als mit zu-
riickgehender Arbeitslosenzahl immer mehr der
yharte Kern“ der Arbeitslosen zum Vorschein
kommt, bei dem auch die Vermittlung in jede mehr
als sechswochige Beschiftigung ein angemessen zu
verglitender Arbeitserfolg ist. Soweit mit der geplan-
ten Neuregelung nachhaltige Eingliederungen ge-
starkt werden sollen, ist dem entgegenzuhalten, dass
dies bereits mit der bisherigen Vergiitungsregelung
unterstiitzt wird. Es ist im Interesse des privaten
Arbeitsvermittlers, fiir den einmal entstandenen
Vermittlungsaufwand auch die zweite Hilfte der
Verglitung allein durch Ablauf der Beschaftigungs-
zeit zu erhalten. Es sollte deshalb bei den bisherigen
Zahlungsmodalitdten verbleiben. Da die Vergiitung
fiir die Arbeitsvermittlung zu Recht grundsitzlich
von den Integrationsschwierigkeiten von Menschen
mit besonderen Vermittlungshemmnissen oder dem
erforderlichen Vermittlungsaufwand abhéingig ist,
sollte nicht wie bisher lediglich auf zwei Vergi-
tungskategorien abgestellt, sondern eine Staffelung
der Hohe nach der fiir den Arbeitsuchenden erfor-
derlichen Vermittlungsintensitét eingefiihrt werden.

3. Berufswahl und Berufsausbildung

a) Einstiegsqualifizierungen sollen zu Recht als
betrieblich verankertes Instrument erhalte